Integracion Sur

Mer cosur: hacernos responsables
de las consecuencias de nuestr os actos

Por JosédaCruz*

En cuadquier foro, cuando se habla de integracion se hace referencia a la indtitucion de la Union Europea y
a su largo camino recorrido. Esta referencia también se ha hecho en ocasion de la discusion sobre € Tratado
de Libre Comercio de América dd Norte, reclamando su parentesco con la viga EFTA, asociacion comer-
cid que precedié d nacimiento de la Comunidad Europes, luego transformada en Unidn. Es ldgico: la UE es
una experiencia de supranacionalidad por decision soberana de Estados miembros, algunos con capacidades
economicas parecidas y por o tanto de negociacion, y ha significado una innovacion en la estructura politi-
ca internaciond. Su eficacia et demostrada por la cimentacion del modelo poscolonid y € gpoyo con gran
impulso de la globalizacidn de las transnacionaes. Otras asociaciones de Estados se plantean adcanzar esta
eficacia como objetivo, y S a eso se agrega que nuestra historia moderna ha sido reflgjo y consecuencia de
la europes, la referencia a la Unidn es inevitable. En busca de smilaridades ago forzadas, € pape que
tuvieron Alemania y Francia se adjudica a Brasil y Argentina, y muchas veces hemos escuchado hablar de
Montevideo como “la Brusdas del Mercosur”, cdificativo tan exagerado y fdto de mérito como aquellos de
la Nueva Troya o la Atenas del Plata, vigente nada mas que en la superficialidad facilonga de la frivola
prensa provinciana. ¢No sera que desde nuestra posicion dependiente en € mundo, en lo econémico y lo
ideol6gico, estaremos creando un Mercosur dependiente y por lo tanto una ingtitucion que combate contra
sus propias finalidades?

Esta pregunta surge luego de escuchar a politico argentino Carlos “Chacho” Alvarez y a los uruguayos
Sergio Abreu (PN) y Roberto Conde (FA) que expusieron sus visones sobre é Mercosur en una conferencia
publica redizada aqui en Montevideo. Alvarez es @ presidente de los representantes del Mercosur, Abreu es
senador y fue canciller, y Conde es diputado y representante del Uruguay en € bloque. A estas voces se
agrega la del economista Jose¢ Manud Quijano, actua director de la Comision Sectoria para € Mercosur.
Todos dllos estén jugados a la integracion, tienen autoridad para hablar de ella 'y comparten una vision
basica: sin integracion no hay futuro regiondl.

Sea cua fuere € contenido que uno quisiera adjudicarle ad Mercosur, éste funciona mal y no acanza su
objetivo basico: mgorar € nivel de vida de la gente. A catorce afios de su fundacion, d Mercosur esta en una
crisis de credibilidad y las voces que siempre han predicado otro modelo de integracion —apertura totd a
extranjero, a la moda neolibera— vuelven a debate con nuevo brio. Sigue una transcripcion no literd de las
ideas vertidas por estos participantes y este articulo finaliza con agunos comentarios.

(*) J. da Cruz es geografo y analista de informacion en D3E (Desarrollo, Economia, Ecologiay Equidad - América Latina).
Publicado en Integracionsur.com el 19 de abril de 2006. Se permite la reproduccién siempre que se mencione la fuente.



Fallalaeconomia, fallae comercio

El Mercosur es un proyecto de contenido netamente comercid pero que va mucho mas dla Es un intento de
modificar una construccion geopolitica del siglo XIX, que resultdé en Estados divididos y se transformo en
un obgtaculo para € desarrollo. Aun Brasil, con su potencia y dimensiones, es un pais subdesarrollado en €
mundo. En e caso de Uruguay, la Banda Oriental no fue un pais independiente por voluntad propia: 1o
decidieron Brasil, € unitarismo portefio e Inglaterra. Los grandes paises nos impusieron un destino de
estado tapdn y deben tomar en cuenta nuestras caracteristicas e involucrarse més en nuestra integracion,
pues hemos sido parte de su propia construccion geopolitica. Tenemos € derecho a exigir que se involucren,
tenemos un compromiso historico con la integracion, que no es un capricho de fines del siglo XX sno la
consecuencia de un proceso de cas 200 afios (Conde).

Uruguay, en generd, podria decirse que tenia dos expectativas cuando la firma dd Tratado de Asuncion. La
primera, que nos sacara de un relacionamiento comerciad poco dindmico y poshilitara un sato exportador.
S vemos la evolucion de las exportaciones de los paises del mundo entre 1990 y 2004, € pais que mencs las
ha multiplicado ha sido € Uruguay; por lo tanto, esa expectativa no se cumplio. Una segunda expectativa
era la modificacion del comportamiento historico de las inversiones en nuestro pais, sempre insuficiente,
con € coeficiente mas bgo de todos los paises sudamericanos. Tampoco se cumplié: solo Haiti esta por
debgjo del Uruguay en @ contexto continental. Tampoco ha aumentado la certidumbre, parte fundamental
de los acuerdos europeos y muy claro en d caso de la integracion de Espaiia, y la incertidumbre se reflga en
€l acceso a mercados y en la radicacion de inversiones (Quijano).

Las asametrias y las dificultades de nuestros paises estan haciendo muy conflictivo d tema de la integracion
comercid. Por eso d Mercosur trasmite una idea de crisis y conflicto permanente. En lo comercid, la union
aduanera incompleta ha tenido serios problemas de funcionamiento. Lo que se invierte en Uruguay no
puede llegar sin trabas a los mercados vecinos como en € caso del arroz a Brasil o las bicicletas a la
Argentina. Eso da fata de credibilidad e impide transformar a Mercosur en un centro de inversiones y
comercio. Cuando hay un proyecto industrial importante, una posibilidad de radicar inversiones, no se
piensa en las ventgas que podria representar para la integracion que € proyecto se haga en Uruguay sno se
piensa que, por gemplo, s Uruguay tiene acceso d mercado de Argenting, las industrias argentinas sufririan
un dafio irreparable (Abreu). Las chicanas existen en todos los procesos de integracion, pues hay lobbys que
presionan para evitar el ingreso de productos como parte de la falta de coordinacion de politicas
macroecondmicas. Nunca logramos que nuestros bancos centrales caminasen de manera coordinada por
periodos més 0 menos prolongados (Quijano).

No hay inversiones intra regionaes de importancia: Brasil fomenta la inversion estadual, 1o mismo la Ar-
gentina en algunas provincias, pero no en Uruguay o Paraguay y cada pais se defiende como puede. El
mismo Paraguay aprob6 una ley de maquila fuera de las normas establecidas, pues las politicas de macronivel
tienen que consultarse, segin e Tratado de Asuncion, y no se hizo asi (Abreu). Un giemplo més es la
situacion en torno a establecimiento de las fabricas de celulosa. Son empresas que agregan valor, que
exportan a terceros mercados y pueden tener un rol importante. Ademés estan en € interior del pais 'y
favorecen la descentralizacion y una integracion de frontera, pero su instalacion produjo un conflicto inter-
nacional. El conflicto con la Argentina debe ayudarnos a reflexionar sobre como integrarnos mejor (Abreu).

Hubo afios de bonanza relativa, pero se acabaron con € quiebre del Plan Red en Brasil -a devaluacion—y
de la politica de convertibilidad de Argentina. Desde 1999 Uruguay y Argentina dgjaron de crecer. La crisis
s ingao hasta 2002 y significd una transnacionaizacion mayor de las economias del Mercosur, especial-
mente en € sector bancario (Quijano). El gran aumento de comercio interno que habia habido hizo perder
de vista que la integracion era una cuestion estratégica (Alvarez). Argentina recién esta empezando a repo-
nerse del proceso menemista de desindustrializacion y establece acuerdos con Brasil, pero ambos dgan
fuera a los paises menores y eso cambia las reglas del juego. Argentina y Brasil hicieron un acuerdo nada
menos que con China sin consultar a Mercosur. Un acuerdo puede ser bilateral, pero también lo podrian
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aplicar los paises chicos para que no termine sSendo un proceso de proteccion. No hay lamparas de Aladino
para la integracion: hay competencia e intereses contrapuestos entre los paises miembros. Por gemplo, en €
avance bilaterdl del Acuerdo 14 entre Argentina y Brasil ya estaba decidida la integracion de Uruguay, pese
a que en Uruguay todavia transcurria una discusion sobre opciones posibles (Abreu).

No hemos congtruido reglas estables y cuando no hay reglas ingtitucionalizadas, los que més sufren son los
paises de menor desarrollo relaivo. La fdta de ingtituciones y reglas genera debilidad (Alvarez). El Mercosur
podria haber optado por ser smplemente una zona de libre comercio y muchos de estos conflictos se hubie-
ran evitado, pero aqui aparece otra vez la presencia decisva de los paises mayores: la unién aduanera daba
garantias a Argentina y Brasil de que los paises menores quedaran sometidos a la disciplina de un arancel
externo comun. En una zona de libre comercio, Paraguay y Uruguay hubieran podido usufructuar de todos
los beneficios de participar en los mercados de Argentina y Brasil, pero también negociar acuerdos de libre
comercio con terceros; asi hubieran obtenido ventgjas smulténeas y podian transformarse en puerta de
entrada para productos de esos terceros, sdtando por encima del arancel externo comin. Entonces, Argen-
tinay Brasl hicieron especid énfasis en que € Mercosur tenia que ser una union aduaneray asl se inscribio
en € protocolo de Ouro Preto en 1994, pero ya llevamos once afios y alin no tenemaos una union aduanera.
Esto complica todo € funcionamiento comercia, pues no solo no hay concrecidn de la politica comercial
comun sno que la Stuacion se agrava por la existencia de un sstema muy complejo de reconocimiento de
origen, que resulta en que se cobra dos veces @ arancel externo comun, problema que ahora esta en vias de
solucién (Conde).

En quince afios de existencia, € Mercosur ha sdo sumamente ineficiente. Las decisones no se interndizan:
el 50 por ciento de las decisiones tomadas en los organos centrales no han sido internaizadas en |os paises
miembros. Esto crea una enorme incertidumbre juridica y genera una dinamica de funcionamiento perversa.
Se agrava alin més por la persstencia paraela de dos acuerdos, € 14y d 18: @ primero regula relaciones
entre Argentina y Brasil; € segundo, entre los cuatro paises miembros. Su simultaneidad permite invocar,
segln conveniencia, uno U otro. La consecuencia es una frustracion generaizada (Quijano).

No congtruimos una politica comercid y sin éla no logramos verdadero acceso a los mercados internos ni
tenemos capacidad de negociar con € exterior. EI Mercosur no ha logrado hasta ahora ningiin acuerdo
comercid importante, solo acuerdos marco de poco significado como € acuerdo con la Union Europea. Es
grave gque no hayamos sido capaces de establecer la unidn aduanera y esto se esta discutiendo. Se puede
llegar, pero debemos ser concientes de que por este flanco @ Mercosur puede desintegrarse (Conde).

Complementacion productiva inexistente

La region cuenta en este momento con factores positivos para fomentar su integracion. Somos fuertes en la
agroindustria y la entrada a mercado de consumo masivo de India'y China mantiene precios atos para
nuestros productos. La coyuntura favorable puede ser prolongada y la region crece con disparidades nacio-
nales, pero crece. Ya no se discute mas sobre la autarquia regional, como en décadas pasadas, 0 sobre €
liderazgo del Estado o del mercado: hay que encontrar un equilibrio, abrir y proteger mercados d mismo
tiempo. Colabora también a este panorama favorable la existencia de gobiernos con “cierta familiaridad de
pensamiento en cuanto a las sdidas, a pesar de sus digtintas extracciones’ pero esto no es, por si solo, una
garantia de integracion (Alvarez).

Esta opinion no es compartida por Quijano.

Se habla de que vivimos un periodo muy especiad en la demanda de “commodities’, pero estudios de la
UNCTAD prueban que, en comparacion con los precios redles del periodo 1975 — 1980, los precios actuaes
estan un 33 por ciento por debgo de aquellos. Estaremos mejor que hace cinco afios, pero no estamos mejor
gue hace 30. La coyuntura deberia darnos € contexto para movernos con flexibilidad, y deberiamos tener
negociadores capaces de enfrentar € reto de integrar a la exportacion bienes més dinamicos (Quijano).
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Hay esperanzas en un relanzamiento del proyecto, favorecido por € actual “clima progresista’, pero este
clima es desconcertante y se parece mas a una continuidad del pensamiento Unico en economia, a una
“ortodoxia progresista’ cuyos resultados habra que esperar. Los aspectos més destacados de esta etapa, no
obstante, son los avances que se procuran en @ campo indituciona con la creacion del Tribund, la Secreta
riay € Parlamento. Hay ademés una conviccion generdizada de que € Mercosur es relevante para la region
y que es necesario “arreglarlo” para que funcione adecuadamente y no como en los ultimos afos, pero no
sabemos cémo hacerlo (Quijano).

S de dgo carece & Mercosur es de un proyecto industridl comin. No adcanza solo con la voluntad palitica
pues aqui entran a jugar las grandes corporaciones, pero podemos influir por fuera de las corporaciones,
como en la ingtruccion publica, otro tema que tampoco ha entrado en la agenda dd Mercosur. S queremos
integracion hay que incorporar un programa estratégico de produccion industrial y no dgarlo librado a la
voluntad de las grandes corporaciones. Por mediacion de la Federacion de Industriales de San Pablo nunca
vamos a tener proyectos industriales comunes ni patrimonio industrial comin en € Mercosur y por tanto
tampoco vamos a avanzar en la transferencia de conocimientos, la aplicacion de tecnologia, la
complementacion, la formacion de cadenas de valor. No nos vamos a desarrollar, y entonces para qué inte-
gracion (Conde).

Cuando Espafia ingresd a Mercado Comun Europeo se dio una elevacion de la cdidad de su comercio; los
bienes exportados pasaron a ser més complgios, a integrar més tecnologia. Fue arrastrado por |a fuerza del
mercado. Nosotros no hemos tenido esa experiencia (Quijano). Los paises mas grandes deben impulsar que
se mgore la vida de la gente; las integraciones vaen S los paises megjoran. El “milagro espaiiol” se llamé 10
000 millones de euros por afio en fondos comunitarios. El actua proceso de integracion tiene que sgnificar
un proceso de suma positiva, como lo fue en los afios de 1990, y es I6gico que hoy se debata s & Mercosur
sirve o0 no sirve. Brasil no es Alemania, pero los paises chicos no se sienten respetados. Hay que generar
espacios para €los (Alvarez).

Un gemplo de la fdta de integracion productiva es que nos estamos peleando con Argentina para poner una
planta productora de materia prima para € Primer mundo; no de papel: de materia prima. Qué bueno seria
que hubiera 8 0 10 plantas de celulosa que produjeran materia prima para una gran planta de papel en la
region, propiedad del Mercosur, pero nos peleamos smplemente por las sobras del festin. Vuelven a sonar
las voces que repiten aquello de “relacionémonos con amigos ricos y lganos y no con amigos pobres y
cercanos’. (Conde). La integracion debe significar que los paises mas pequefios obtengan comprension
Segln una visién palitica, y no seglin tutorias ocasonaes surgidas de medidas puntuales. es un tema politi-
Cco edtratégico. Un paso adelante son los fondos de compensacidn para emparejar asmetrias que € Mercosur
establecio, muy importantes pero notoriamente insuficientes (Abreu).

Somos fuertes en agroindustrias, agregarle valor es agregar conocimiento, ciencia, tecnologia, innovacion,
pero cada pais invierte solo € 1% del PBI en estos rubros y 1os presupuestos son restringidos. Cada quien
por su lado puede hacer muy poco. Hay que sumar esfuerzos, hacerlo juntos, avanzar en lo regiond agrega
vaor d desarrollo naciond. No o estamos haciendo, ni siquiera en la lucha contra la aftosa ni en las reglas
fitosanitarias (Alvarez).

Laintegracion social y politica, y lallegada del nuevo socio

En d tema socid han habido avances dentro del raquitismo. El establecimiento de las libertades de domici-
liarse en cudquier territorio y de tradadarse libremente se esta discutiendo en los parlamentos nacionales.
Se han hecho convenios de cooperacion educativa y de igudacion de curricula 'y hay otros convenios —alin
no en vigencia— sobre seguridad socia. Son avances interesantes pero insuficientes. En abril (2006) habra
novedades pues todos los Poderes Ejecutivos del blogue estan terminando de redactar los proyectos de ley
correspondientes para poner en vigencialo que se firmoé en Montevideo € 9 de diciembre de 2005 instaurando
el Parlamento del Mercosur (Conde).
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Otros grandes temas son la infraestructura de transporte y la energia. Podemos ser autosuficientes en la
energia con e Mercosur ampliado con Bolivia, Ecuador, Venezuela. Las inversiones vienen si tenemos
capacidades para recibirlas. “Yo estoy tratando de que tengamos un consgero agricola 'y un observatorio
energético para que pensemos en politicas conjuntas del Mercosur” (Alvarez).

Hay un error entre quienes dicen que es bueno incorporar a Venezuela porque es amigo, y entre quienes
dicen que es malo pues no es amigo. Es un error. Una cosa es d modelo de confrontacion en su politica
exterior que digio Venezudla, otra aceptar e liderazgo, pese a su poca generosidad, de Brasil. Como dice
Chavez, en América del Sur existen é modelo Monroe y € modeo bolivariano. En @ modelo Monroe se
inscriben las economias de México, Colombia, Ecuador, Perti y Chile; en @ otro estamos los demés. No esta
ni mal ni bien; cada pais €ige lo que defienda mejor su economia 'y cada modelo ofrece distintas ubicacio-
nes, pero sea cud sea d modelo eegido tenemaos que definir qué vamos a hacer con d rio Uruguay, con €
frente maritimo, con la energia. Uruguay tiene que eegir un modelo, pero los paises pequeiios S se equivo-
can quedan a borde de una crisis existenciad mientras que los paises grandes utilizan la fuerza, quiebran
todas las normas e ignoran todos los principios del derecho internaciond. Es una redidad de todos los dias
(Abreu).

Por razones geopoliticas, para € Mercosur es trascendente la integracion de Venezuela. No es un tema
politico. En primer lugar, Venezuela debe aceptar 0 que e Mercosur ya tiene incorporado como base de
integracion; s entra al Mercosur es porgque acepta o que esté firmado e incorporado. Si no, no entra. El
Mercosur es un proyecto geopolitico y estratégico propio; no es € ALBA, no es la propaganda del gobierno
de Venezuda, no es la politica de hostilidad permanente con los EEUU. Las condiciones de congtruccion del
poder bolivariano son condiciones propias del proceso venezolano que lo llevan a Chavez a tener un perfil
propio. Eso no se extrapola a Mercosur: es Venezuela quien ingresa d Mercosur, y no a revés (Conde).

Es muy importante € ingreso de Venezuela, pero un ge Caracas - Bradlia - Buenos Aires seria un acuerdo
entre ellos, pero no seria integracién. No vamos a aceptar un gje de estos tres paises en base a acuerdos
trilaterades y que dlo se confunda con integracion de agun tipo (Conde). No hay contradiccion s agunos
paises hacen tratados bilaterales, como hizo Argentina con México. Se pueden hacer otros tratados pero no
tenemos destino individua fuera de la union (Alvarez).

¢lrse, quedar se, transfor mar se?

La fotografia del Mercosur es maa; & resumen es que estamos en crisis y muchos no han abandonado la
idea de que la integracion no es buena para Uruguay e impulsan una ruptura, como s fuera una solucion
fécil y 9 pudiéramos irnos a flotar por @ Atlantico. Al revés, hay que desarrollar € sentido de pertenencia a
la region, fundado en € respado politico de todos los partidos que se logré en 1991. Debemos proponer un
Mercosur que nos Srva, ho cuaquier Mercosur; irse es una imposhbilidad politica, pues S no estamos todos
no hay Mercosur. Muchos dicen “nos vamos del Mercosur y con los Estados Unidos’, pero los Estados
Unidos nos van a dar menos todavia que € Mercosur. No son tan torpes como para dar un paso a favor de
Uruguay, y darlo contra la voluntad braslefia; primero le van a pedir permiso d Bradl; no van entrar en un
modelo de confrontacion, gratis (Abreu).

Uruguay deberia hacer un planteo claro sobre cud es su modelo de insercion y relacionamiento, cdmo
asumir la asmetria y cudles son los temas prioritarios para su desarrollo. Uruguay es frontera, pradera y
puerto, vison de complementacion. La materia prima argenting, por gemplo puede ser industridizada aquii,
pasar por aqui hacia afuera; eso seria complementacion (Abreu). S estuviéramos en un proceso de integra:
cion efectivo seria lo mismo invertir en Montevideo o en Rio Grande para tener acceso a los mismos merca
dos. Hoy no es asi: hace 15 afios que no tenemos esa posibilidad. Si tuviéramos € acceso, un inversor podria
elegir invertir en Uruguay, pero @ acceso no existe (Quijano).
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El Articulo 2 dd tratado de Asuncion dice que tenemos los mismos derechos y obligaciones, sin tratos
preferencides, pero no podemos ser hipdcritas y debemos sincerarnos. hay que replantearse € Articulo 2.
Hay doble discurso en lo de la integracion y la estamos haciendo fracasar por fata de visén palitica entre
los cuatro paises (Abreu). En una perspectiva mayor, s Brasil y Argentina no resuelven sus problemas no
hay integracion ni comunidad de naciones, ni nada. Deben congtruir una politica de convergencia estructu-
ra. Sin esto, la integracion es un mito: tenemos que hacernos responsables de las consecuencias de nuestros
actos, de lo ocurrido en e pasado histérico. Argentina y Brasil son € cimiento y tienen que gustar sus
economias entre si, pero esos gustes hilaterales no deben transformarse en un bilateralismo dominante. S a
cada acuerdo entre ellos Uruguay y Paraguay van a patear € tablero, no hay integracion; s Argentina 'y
Brasil hacen sus acuerdos y después nos avisan, tampoco hay integracion (Conde).

A las potencias exteriores les agradaria mucho una ruptura entre Argentina y Brasil. Los cientos de miles de
millones de ddlares que se volcaron en la Argentina, y la oleada de inversiones de EEUU durante €l
menemismo, tuvieron la intencion de romper la dianza edtratégica entre Argentina y Brasil pues a los EEUU
no les interesa que se fortalezcan ni @ ge Braslia - Buenos Aires ni € Mercosur. En todo caso le interesa
una negociacion con Brasil, pero no le interesa un bloque con aspiraciones de un ato grado de autonomia en
el Cono Sur (Conde).

Hay mucho para transformar en @ plano ingtitucional. Deberiamos tener un staff, una “burocracia Mercosur”
capaz de hacer d trabgjo de seguir las decisones comunes y ver como trabgjan los drganos centrales que
tienen que aplicarlas. Los Presidentes acuerdan, se van para su casa y nadie aplica lo acordado; esos funcio-
narios tendrian que hacer d trabgjo que conduce a la aplicacidn. Por emplo, cuando se cred la Secretaria
Técnica del Mercosur, |0s cuatro paises se pusieron de acuerdo para anularla 'y “secretizaron” sus productos,
cosa que nadie los pudiera leer. Sin esa burocracia —que deberia estar— no hay continuidad en € proceso. No
se gplican las normas pues la gplicacion es un acto concreto, depende de los hombres (Quijano).

El Mercosur es la construccion mas importante de América Latina en estos afios, y se vaoriza mucho més
afuera que adentro; hay un reconocimiento afuera, es un actor fuertemente valorado pero no aprovechamos
exe vaor. Las asmetrias se corrigen S los mas grandes hacen con los chicos o mismo que les pedimos a los
paises més desarrollados que hagan con respecto a nosotros (Alvarez).

Uruguay no puede esperar milagros a futuro. Cuando Argentina y Brasil hicieron un acuerdo en 1986, los
dos tenian claro sus objetivos: Brasi| iba a buscar dimentos de clima templado y Argentina un mercado para
su produccion de bienes de capita. Hoy, Brasil practicamente se autoabastece de estos aimentos, que son
nuestra produccion principal, y més que generar demanda de nuestros productos compite con nosotros en
terceros mercados, es un competidor. Tampoco puede darnos un efecto de arrastre hacia una insercion dina
mica en la economia internaciona. Por giemplo, pese a todos sus defectos, la insercién mexicana se ha
transformado radicalmente desde 1980 o 1990: con todas las limitaciones de la maquila, € 65 por ciento de
lo que exporta hoy es de mediano y alto contenido tecnoldgico. Claro, no son empresas mexicanas sino
transnacionales, en un proceso muy complgo que se parece a que viven los nuevos paises industridizados
dd sudeste asaico como Tallandiay Malasia, y no a de los primeros que se basaba en empresas propias,
como Taiwan o Corea dd Sur. ESto no se ve en d Mercosur, ni Squiera en € pais mas desarrollado, Brasil:
la estructura de las exportaciones brasilefias practicamente no ha cambiado entre 1990 y 2004. Por |o tanto
no podemos esperar un efecto de arrastre y no debemos esperarlo (Quijano).

Si podemos esperar 10 que toda economia menor espera de un tratado: un espacio de negociacion. Eso hay
que defenderlo y hay que superar la ambigliedad que a veces domina. Se lograron negociaciones, como en
Ouro Preto, pero hoy eso se ha perdido, cas no existe; no discutimos nada importante. Necesitamos un
espacio para tratar las asmetrias, para prevenir politicas que pueden dafiarnos.

Otra esperanza es que e llegue a crear un mercado unificado, a lo que no se ha llegado por € camino
tradiciona recorrido hasta ahora. El NAFTA, sea lo que seg, en este sentido ha desarrollado una Norma de
Origen Regiond para Centroamérica, 1o que significa la integracion de un porcentgie de insumos nacionaes
en un producto a exportar d mercado comdn. Cumplir con esta norma es mas dificil para un pais pequefio
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gue para uno grande, y la manera de reducir las dificultades es hacer d otro participe de la produccién. En €
Mercosur seria necesario que esto se asociase a reconocimiento mutuo de normas: las trabas de normas, de
certificaciones no reconocidas, de disposiciones fitosanitarias y demas, significan enormes dificultades a la
exportacion.

También & Mercosur tiene que dar un espacio para discutir 1os temas nuevos como patentes y derechos de
autor, compras estatales y otros objetos de negociacion en la Organizacion Mundid del Comercio. Toda
discuson con la Unidn Europea, con los Estados Unidos o con la OMC, pasa por los temas nuevos: ahi esta
e futuro. No tenemos ninguna fuerza para discutir temas nuevos s0los, necesitamos una posicion comun, a
interior y a exterior de Mercosur. Por ahora, Brasil y Argentina han introducido normas, por gemplo en €
rubro de compras gubernamentales, que favorecen a sus empresas y no a las nuestras, 10 mismo que sucede
con los paises poderosos a nivel mundia (Quijano).

La estadigtica del Banco Centrd separa las exportaciones en tradicionales y no tradicionaes. tiene 40 afios
de araso. Eso, hoy, no tiene importancia dguna. “Es dificil darse cuenta del atraso que tenemas pues @ pais
no construye ni siquiera la forma de mostrarle a la gente 1o que pasa’. S no sabemos ver donde eta €
dinamismo del mercado, donde estén las decisiones que importan, seguiremos en la insercion internaciona
mas tradiciona, vendiendo bienes primarios. “Vamos a estar felices vendiendo cobre, creyendo que de esa
manera estamos transformando a América Latina. Por favor... es una tristeza...” (Quijano).

Suma sumamente parcial

El convidado de piedra del debate fueron las plantas de celulosa. José Manud Quijano ha definido que lo
central de este conflicto es la utilizacion de un rio compartido. Sobre € cogobierno ddl rio existen tratados,
existen también autoridades binacionales que cuidan de estos aspectos y existe una voluntad de integracion
solidificada por los 15 afios de historia del Mercosur. A mi entender, todos estos factores demostraron ser
insuficientes para evitar @ desarrollo de un conflicto muy complgjo y que ha despertado suspicacias en
todos los planos, dafiando la confianza mutua entre los dos socios rioplatenses. Indudablemente, |a causa
ltima dd conflicto es justamente una fdta de voluntad de asociacion. S @ proyecto hubiera sdo planteado
como un emprendimiento conjunto entre los dos paises y |os socios transnacionales, e tablero de juego
hubiera cambiado radicamente tanto para partidarios como para opositores. Incluso en lo politico y cultu-
ral, los lamentables brotes de patrioterismo cuas racista que vieron la luz no hubiesen tenido espacio. Alli
hay una leccion a gprender, para unos y otros, pues la discuson se hubiese mantenido en @ plano dd cud
nunca debié sdir: la conveniencia o no de las plantas, desde todos los puntos de vista

También lo de estas plantas es parte de la desesperacion uruguaya por ceptar inversones. En cuanto a estas
inversones cabe preguntarse S su notoria debilidad no se debe a la fdta de inversores nacionaes a quienes
ese capital extranjero pudiera asociarse. Habria que fundamentarlo en base a estudios adecuados, pero surge
la duda de s en € Uruguay, € Unico inversor con cierta capacidad para emprendimientos productivos de
importancia —y posible interés en superar @ estrecho marco de lucro privado— no serian las empresas esta
taes. S asi fuera @ caso, € hecho tendria importantes consecuencias paliticas. Por otra parte, S € proceso
de diversficacion de exportaciones depende del capitd transnaciona e inversiones en forma de maquiladoras,
como en € citado gemplo de México y € futuro de Paraguay seguin la ley recientemente aprobada, las
condicionantes de la integracion cambian por completo. Si, como sostienen Conde y Abreu, € Brasil tendria
gue funcionar como locomotora econémica y a la vez poco se puede esperar de los “industriales de Séo
Paulo” que menciona Conde, sdlo cabria esperar un impulso integrador por parte del Estado brasilefio. ¢ES
realista?

Esto entra en € terreno de las asimetrias 0 desiguadades, tan notorias que a veces las perdemos de vidta. Las
tablas que indican € PBI corregido para reflgar e poder adquisitivo de 192 paises colocan a la economia
brasilefia en @ lugar 10, la argentina en € 22 y la uruguaya en € 91, pero la economia brasilefia es solamente
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un 2,5 por ciento gproximado dd totad mundia y la argentina 0.08. Agreguemos que la uruguaya representa
poco mas que cinco milésmas. El poder de arrastre de las economias vecinas es entonces muy limitado a
nivel mundial, salvo que esos mercados absorbieran gran parte de la produccion uruguaya como en la
década de 1990, un modelo que ya no parece viable. S tampoco Argentina y Brasil han transformado su
esquema exportador y siguen vendiendo commodities, ¢podria pensarse en que compraran productos de dta
tecnologia a Uruguay, para que cambiara su esquema productivo? ¢Y qué podria aportar Uruguay en este
aspecto con las escasismas inversones en ciencia y tecnologia del pais y la region?

Mientras seguimos discutiendo en conjunto, y mal, cdmo integrarnos en lo interno, discutimos individual-
mente cdmo integrarnos a lo externo. Paises débiles, horriblemente endeudados, ni sSquiera arman un frente
politico contra ese crud impuesto mundia a la pobreza que es la deuda externa, y tampoco negocian como
bloque en los foros internacionales. De hecho, nos estén “integrando” las transnacionaes.

Alvarez sostiene que hoy ya no se discute la autarquia del Mercosur y que hay que avanzar hacia una
integracion regulada con los mercados mundiaes, pero ¢quién discute esas formas reguladas de integracion
s el Mercosur no tiene potencia negociadora? Contamos con una ingtitucionalidad disefiada en décadas
pasadas -y que ademas nunca se desarrollé por completo ni funciond satisfactoriamente— para negociar con
una de las indtituciones mas poderosas de la globaizacion econdmica, la Organizacion Mundia de Comer-
cio, que no es lo mismo que agqudlas Rondas de GATT vigentes cuando la fundacion dd Mercosur. Como
anota Quijano, ni siquiera ha habido voluntad politica para interndizar decisiones, y menos aln para nego-
ciar en conjunto debido a factores de presion internos 'y externos a bloque. ¢Habra que descartar asi Sn mas
la reconquista de cierta autarquia como simple condicién de supervivencia?

Se habla de relanzamiento o refundacion del Mercosur. ¢Se refundara sobre las mismas bases? ¢No habra
gue pensar en un nuevo destino regional, en un nuevo modelo, en una nueva cultura y personaidad regio-
na? Mientras d ided de vida y desarrollo que predomina en d mundo siga Sendo € de la globdizacion de
las transnaciondes que glorifican Hollywood y la television, nuestra suerte no podréd ser otra que continuar
en la dependencia y la pobreza rativa; mientras nuestros “motores’ Argentina 'y Brasil sigan estando entre
los paises de distribucion de rentas més desigua y de menor desarrrollo cientifico y tecnoldgico tampoco
podemos esperar cambios. ¢Habra un camino dentro del capitaismo globalizado actual, segin los mapas de
ruta ya mas que sabidos? ¢Ddnde esta la innovacion politica en € Mercosur?

Regresando a la experiencia de la Union Europea quiero recordar la importancia de un libro que cambio
debate de la época. Me refiero a El desafio americano, dd periodistay politico Jean-Jacques Servan-Schreiber,
aparecido en 1967 y que tefiiria € intercambio de ideas sobre la integracion en la década siguiente. A
grandes rasgos, su contenido demostraba la ventgja que los Estados Unidos estaban cobrando sobre Europa
occidental en todos los planos, y abogaba por un impulso decidido a la integracion para que € desarrollo
europeo recuperase su comptitividad. Fue un éxito editorid y politico resonante y una herramienta efectiva
para un relanzamiento de la congtruccion unitaria. Su papel como simbolo de grito de darma puede compa:
rarse d que tuvieron en otros ambitos Los limites del crecimiento, del llamado Club de Roma, o Primavera
slenciosa de Rachd Carson.

El Mercosur no tiene una potencia que lo desafie, salvo la pobreza y miseria de la mayoria de sus poblacio-
nes, pero es un tema insodayable en toda discusién sobre @ futuro regiond. Ta vez sea d momento de que
surja un impulso similar d que dio Servan-Schreiber entre los formadores de opinion y las cabezas influyen-
tes. Dada nuestra situacion de asimetrias, probablemente hubiera que escribirlo en portugués. ..
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